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Reglamento Europeo de la Madera - 995/2010

Z

NEPCon

12,11.2010

[EN | Official Journal of the European Union

L 295/23

REGULATION (EU) No 995/2010 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 20 October 2010
laying down the obligations of operators who place timber and timber products on the market

(Text with EEA relevance)




Reglamento Europeo de la Madera - 995/2010

. B?Erte del Plan de Accion FLEGT de la

« Su objetivo es reducir la tala ilegal y
el comercio de madera aprovechada
ilegalmente

« Prohibe la comercializacion de
madera aprovechada ilegalmente o
sus productos derivados en el
mercado europeo

- Exige que las empresas actuen con
un Sistema de diligencia debida

N\
NEPCon



Historia
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NEPCon

Plan de
Accién
FLEGT de
ERS=

2003 2005

Necesidad evidente
de opciones

legislativas
adicionales

3 marzo 2013:
El reglamento
entra en vigor

La Comision Europea
(CE) presenta un
proyecto de
reglamento

2007 2009 2011 2013

20 octubre 2010:
El Parlamento Europeo

aprueba prohibir la
madera ilegal y sus
productos

El 3 de marzo de 2013, el Reglamento Europeo de la Madera ilegalizd la comercializacion de
madera aprovechada ilegalmente y sus productos en el mercado europeo



Requisitos y alcance NEPConK\

- Prohibe la comercializacion de madera aprovechada ilegalmente o
sus productos derivados en el mercado europeo

» Los «agentes» que comercialicen madera o sus productos en el
mercado europeo deberan tener un sistema de diligencia debida

- obtener informacion
« evaluar el riesgo de ilegalidad
« mitigar el riesgo

* Los «comerciantes» de madera ya presente en el mercado
europeo deberan registrar a quien compran/venden

Unicamente los productos con licencia FLEGT o permiso/certificado CITES cumplen
automaticamente con el EUTR - los productos con certificado/licencia no requieren
diligencia debida



Requisitos y alcance NEPConK\

 Vinculante para todos los
estados miembros

FINLAND

SWEDEN
ESTONIA
 GEER -l R

 Afecta a un amplio rango de .

KINGDOM LITHUANIA

maderas y productos NETHERLANDS

derivados, incluyendo pulpa —

SLOVAKIA

y papel, aprovechados tanto
en la UE como en terceros S e

SPAIN BULGARIA

pallses ITALY

GREECE

MALTA CYPRUS
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éA quién afecta? NEPConk\

Comision Europea

i)

Sector Industrial

(Agentes y
Comerciantes)

Estados miembros
(Autoridades
Competentes)

Entidades de
supervision
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¢Qué obligaciones tienen?



Agentes y comerciantes NEPCO}\

intermedios y v

fabricantes

AT ﬂercado europeo \
N
Consumidor
final
el 4 Comerciante |




Comercializacidon NEpco}\

-

\_

Fuera de la UE \ / \

ercado europeo Consumidor final
{k

| |

Consumidores ~ Agente > Comerciante - Comerciante/
intermedios y \
fabricantes /

Para madera importada Para madera doméstica

(aprovechada fuera de la UE) (aprovechada en la UE)

« El Agente es |la entidad que importa la « El Agente es la entidad que
madera cuando esta recibe el permiso de distribuye o utiliza la madera tras su
libre circulacidon en la aduana aprovechamiento

- La definicion de «agente» es
independiente de quién es el propietario
del producto y de otros acuerdos
contractuales



Comercializacion

NEPCon

Z

Importacion a la UE

«En la mayoria de los casos, el
importador es el ‘Destinatario’
consignado en la Casilla 8 del
documento de declaracidn de
aduana (el Documento Unico
Administrativo o DUA).»
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Comercializacion NEPConk\

« Introducir en el mercado europeo
(flsicamente)

« Por primera vez

« Utilizado para actividades comerciales
— sea 0 no objeto de venta



Definicion de las obligaciones: Agentes NEpcOn\\

« La comercializacion de madera aprovechada ilegalmente o sus productos
derivados esta prohibida

pe

&

N

Actuar con un sistema de
diligencia debida siguiendo
unos procedimientos

Mantener y evaluar
regularmente el sistema

de diligencia debida J

Ademas: conservar los registros
durante 5 anos

=)

Minimizar el riesgo de

comprar madera o productos

de madera ilegales

El sistema de diligencia

debida debera incluir:

v' Acceso a la informacion

v' Procedimientos de
evaluacion de riesgo

v' Procedimientos de
mitigacion de riesgos



Definicion de las obligaciones: Comerciantes NEPConk\

Aspecto clave: la trazabilidad

« Debera identificar a los
compradores y a sus
proveedores para cada
cadena de suministro

« Conservar la informacion _
durante al menos cinco anos

« Suministrar la informacion a
las autoridades competentes,
si éstas lo demandan
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Definicion de las obligaciones: Estados miembros Q
de la UE NEPCon

Garantizar la aplicacion del EUTR
en toda su jurisdiccion

FINLAND

 Estipular sanciones «efectivas,

proporcionadas y disuasorias» e -
para las infracciones . uanma
NET_HE}‘ZU_\NDS

« Designar una o varias ____ seeww | ey T o merunune
Autoridades Competentes que S
se encarguen de la aplicacion T
del EUT PORTUGAL _ SLOVENIA’—‘EEC%\

« Informar a la Comisjon

Europea cada dos anos B



Definicion de las obligaciones: Autoridades
Competentes NEPCon

Z

OrPanismo gubernamental encargado de la aplicacion
del EUTR y el control de su cumplimiento

 Llevar a cabo controles sobre las entidades de
supervision

« Comprobar que |los Agentes cumplen con sus
obligaciones de forma efectiva - controles oficiales
en las instalaciones y auditorias de campo. EXxigir
medidas correctoras cuando sea necesario.

« Conservar los registros de los controles y ponerlos a
disposicion del publico

Autoridades Competentes designadas
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/list competent authorities eutr.pdf

Para Espafia: http://www.mapama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-
forestal/autoridades competentes eutr tcm7-425414.pdf



http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/list_competent_authorities_eutr.pdf
http://www.mapama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/autoridades_competentes_eutr_tcm7-425414.pdf

Definicion de las obligaciones: Entidades de &
supervision NEPCon

* Mantener y evaluar regularmente un
sistema de diligencia debida

« Comprobar el uso adecuado de su sistema
de diligencia debida

- Tomar las medidas adecuadas en caso de
incumplimiento, incluyendo la de notificar

Entidades de Supervision

) reconocidas
a las autoridades competentes en caso de http://ec.europa.eu/enviro

incumplimiento significativo o reiterado de  nment/forests/mos.htm
un Agente

Nota: Los Agentes no estan obligados a emplear el sistema de diligencia debida de
una entidad de supervision, sino que pueden usar uno propio


http://ec.europa.eu/environment/forests/mos.htm
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¢Qué significa
«legal»?

Aprovechada legalmente:
aprovechada en cumplimiento de...

Aprovechada ilegalmente:

aprovechada en incumplimiento de...

... la legislacion vigente del pais de
aprovechamiento.




éQué es «legal»? NEPConK\

Legislacion en vigor
* Derecho legal de aprovechamiento

- Impuestos/tasas de
aprovechamiento

« Cumplimiento de las leyes de
aprovechamiento de la madera

« Respeto de los derechos de
propiedad/uso de terceros

- Normatjva en vigor relativa a |_/Vz CUStomS

comercio y aduanas




éQué es «legal»? Nemonk\

El papel de los convenios internacionales

Aparte de la legislacion nacional, los
convenios internacionales de los que un pais
es parte también afectan a la definicion de
madera legal/ilegal

A falta de una definicion adoptada a nivel internacional, la legislacion del pais de
aprovechamiento de la madera, incluidos los reglamentos y la aplicacion en dicho pais de los
convenios internacionales pertinentes de los que forma parte, debe ser la base para definir la
tala ilegal.
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Alcance - équé cubre?

 Practicamente cualquier producto
que contenga madera, fibra de
madera, carton o papel

» Lista completa en el anexo del
Reglamento

- Identificacion basada en los
codigos aduaneros de la UE p.ej.:
« 4403 Madera sin transformar
« 4412 Contrachapado
 Capitulos 47 y 48 Pasta y papel

El Reglamento puede ser enmendado - la lista de productos podria cambiar en el futuro



Alcance - équé cubre? NEMO}\

- Madera para combustible + Marcos de madera
- Madera en bruto ' Epwbalajes, cajas,
etc.

« Traviesas para vias férreas Barriles y cubas,

- Madera aserrada toneleria, etc.

. . - Carpinteria y
Hojas para c?haoado ebanisteria de

 Madera perfilada madera
longitudinalmente + Pasta y papel

- Tableros de particulas, OSB (excepto bambu y

_ productos

« Tableros de fibras recuperados)

- Madera contrachapada * Muebles de madera

. « Construcciones
II\Dfllcgc(::ﬁreasdensn‘lcada en Prefabricadas




Alcance - équé NO cubre?

7z

NEPCo

Productos reciclados = productos de
madera o componentes de productos
fabricados con madera( roductos de
madera que han completado su ciclo util
(se eliminaria como residuos)

“Asientos/sillas”

Productos trenzados o pasta y papel de
bambu

Embalaje (usado como embalaje de
producto)

Material impreso




Alcance- distinciones importantes NEpcOn\\

N

Papeles o panuelos de papel que
lleven impresiones (por ejemplo:
pafiuelos faciales, papel higiénico o
papel de oficina)

Productos en los que la impresion en si es el
producto esencial (por ejemplo: libros,
panfletos y fotos)

Material impreso

Asientos, bambu trenzado o tejido, mobiliario
para medicina, cirugia, odontologia o
veterinaria

La mayoria de los muebles de

M |
uebles madera

Productos de bambu macizo p.e€j.
Bambu Revestimientos de suelos, tableros
de mesa y partes de muebles

Productos creados a partir de bambu trenzado
o tejido, pasta y papel.

Embalaje vendido como producto o Embalaje utilizado para ‘soportar, proteger o
que da al producto su caracter transportar’ otro producto (por ejemplo: en el
esencial (por ejemplo: cajas de transporte y embalaje especifico para

regalo decorativas) transporte de instrumentos musicales)

Embalaje
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Aplicacion: Sanciones

 La legislacién nacional de los estados
miembros establece las posibles sanciones

« Las sanciones deberan ser efectivasy
proporcionadas respecto a la gravedad de
la infraccion, y deberan tener un efecto
disuasorio

» Las posibles sanciones incluyen:
« Multas
» Confiscaciones
« Suspensiodn de la licencia de comercio
« Encarcelamiento

CB EZB EKT EKp ., 170V
o - i (AN = S
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Aplicacidon: Sanciones NEPCon

Z

Pueden imponerse sanciones:

Sobre:

Operadores

Comerciantes

Entidades de
supervision

Si:

introducen en el mercado madera o productos de madera aprovechada
ilegalmente
no cumplen la diligencia debida

no pueden identificar a los operadores o comerciantes que les han
proporcionado la madera

no pueden identificar a los comerciantes a quienes han suministrado
madera

no mantienen y evaltuan regularmente un SDD

no verifican el uso adecuado de su SDD por parte de los operadores

no toman las medidas adecuadas si un operador no utiliza debidamente
su SDD



Aplicacidon: Sanciones NEPCO%

- La Ley 21/2015, de 20 de julio, modifica la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, incorpora:

- las nuevas infracciones por violacion de los preceptos
derivados de la aplicacion del citado Reglamento
995/2010 del Parlamento Europeo

- el réegimen sancionador (infracciones muy graves,
graves, leves; y cuantias de las sanciones)

- establecimiento de una declaracidn responsable cuyo
contenido minimo debe de ser desarrollado
reglamentariamente.



Aplicacidon: Sanciones NEPCO%

Una persona declarada culpable de un delito puede estar sujeta a:

« (@) una sentencia sumaria; Multa de hasta 5.000£ o
encarcelamiento de hasta 3 meses, o ambas.

 (b) una condena basada en una acusacion formal; multa
(ilimitada) o encarcelamiento de hasta dos anos, o ambos.



Quizas mas importante...

NEPConk\

Confiscacion del
suministro y flujo de
suministro
interrumpido

Pérdida de
compradores y
danos a la marca

QUIDATING THE FORESTS

HARDOOD FLOORING, ORGANIZED CRIME, g
AND THE WORLD'S LAST SIBERIAN TIGERS < <
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Quizas mas importante...

Produced By |
Katherine Davis
Sam Hornblower

Lumber Liquidators
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Aplicacion: Responsabilidad y pruebas

NEPConk\

¢Quién es responsable?

* Los ag_entes podran ser procesados y
sometidos a sanciones con arreglo a
este Reglamento

 El recurso a una Entidad de Supervision
Nno exonera a los agentes de sus
responsabilidades y obligaciones

¢Quién tiene que probar qué?
* La carga de la prueba en acusaciones de
incumplimiento recae en las autoridades

« Los casos de incumplimiento de
requisitos deben ser probados por parte
de las Autoridades Competentes,
posiblemente con la policia




Actividades de control de la aplicacion

 Irreqgular entre los estados miembros

« Algunos han sido mas activos
p.ej: Dinamarca, RU, Alemania, Suecia

- No existen registros publicos de sanciones
impuestas a Operadores

* En algunos estados miembros se realizan
auditorias

N\
NEPCon



Actividades de control de la aplicacion NEPCO}\

- Autoridad competente RU proyecto de analisis de la anatomia microscopica
de la madera de contrachapado chino.

« Skogsstyrelsen, la Autoridad competente sueca, multd a Almtra Nordic con
17.000 coronas suecas (aproximadamente 1800 EUR) Teca de Myanmar

 Autoridad competente danesa exige a / Operadores mejorar las diligencias
en teca de birmana (mas inspecciones en in BE, IT, HL, ES, UK)

» Sancion por parte de Autoridad competente holandesa Fibois BV por
compra de Azobe (Lophira alata) de CCT en Camerun confirmada por los
trigp)unales holandeses (posible multa por problemas futuros = 1800 EUR /
m

« Tribunal aleman dicta que la Autoridad competente alemana (BLE) confisco
correctamente madera Wenge importada en 2013 desde RDC, debido a
documentos falsificados.



https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/402325/Chinese_Plywood_Research_Report.pdf
https://eia-international.org/sweden-prosecutes-myanmar-teak-trader
http://www.nepcon.org/denmark-myanmar
http://forest-trends.org/blog/2017/06/07/dutch-court-ruling-helps-curb-illegal-timber-trade/
https://www.unep-wcmc.org/system/comfy/cms/files/files/000/001/054/original/Briefing_note_April_2017-May_2017.pdf

Campanas de ONG NEPConk\

« Resaltan los casos de alto riesgo en varios paises
* Focalizan en empresas concretas

 Publican informacion/estudios en internet que los
Operadores deberian considerar como parte de su
evaluacion de riesgos

« Subrayan los peligros de limitarse a recurrir a documentos



Campainas de ONG NEPCoR™
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Documentos oficiales NEPCO%

Ley principal

Reglamento (UE) N© 95/2010 que establece las obligaciones de los
operaddores que introducen madera y productos madereros en el
mercado

Legislacion secundaria

« Reglamento Deleglado (UE) N© 363/2012 - (normas para el
reconocimiento yla retirada de reconocimiento de entidades de
supervision)

« Reglamento de Ejecucion (UE) N© 607/|2012 - (Reglamento para

garantizar la aplicacion uniforme de la ley)

Documento de orientacion
« Documento de orientacion



Documentos oficiales NEPConk
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European Commission * Environment > Nature and Biodiversity > Forests » Illegal logging
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EU Forests and Forest Timber REgLIIEItiDI"I --jD E;
related Policie®

The GP on Fore=t Protection Regulation (EU) Mo 995/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 laying down the
and Information obligations of operators who place timber and timber products on the market - also known as the (Illegal) Timber

) Regulation counters the trade in illegally harvested timber and timber products through three key obligations:
Forest Information

1. It prohibits the placing on the EU market for the first time of illegally harvested timber and products derived from
such timber;
Studies and published articles 2. It requires EU traders who place timber products on the EU market for the first time to exercise 'due diligence’;

Fores=t Fires

International Forest Iszues Once on the market, the timber and timber products may be sold on and/or transformed before they reach the final
consumer. To facilitate the traceability of timber products economic operators in this part of the supply chain (referred

http://ec.europa.eu/environment/forests/timber regulation.htm



http://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm
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NEPCon Sourcing Hub

Timber Palm Oil Soy




The End NEPConK\

NEPCon Sourcing Hub was developed
in partnership with the Forest Stewardship Council
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MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF DENMARK

INTERNATIONAL
DEVELOPMENT COOPERATION

NEPCon Sourcing Hub is funded by UK Aid from the UK government, the LIFE programme of the European Union and DANIDA, Ministry of Foreign Affairs of Denmark.
Donors are not responsible for any claims or views presented in this material. The European Commission support for the production of this publication does not
constitute endorsement of the contents which reflect the views only of the authors, and the Commission cannot be held responsible for any use which may be made of
the information contained therein. The views expressed do not necessarily reflect the UK government’s or DANIDA’s official policies.



